Bpediente N°: 2014-17-1-0004331

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE GUENTAS
EN SESION DE FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

(E. E. N°2014-17-1-0004331, Ent. N°3267/14)

VISTO: que este Tribunal ha examinado el Estado de Ejecucion
Presupuestal de la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE) correspondiente al Ejercicio 2013;

' RESULTANDO: que el examen fue realizado de acuerdo con’ los
Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAl 100 y 200) y ias Directrices de
Auditorfa Financiera (JSSA! 1000 a 1810) de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe
a la Administracion; ‘

ATENTO: a lo dispuesto por el Articulo 211 Literal C) de la Constitucién
de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Expedirse en los téminos del Informe de Auditoria que se adjunta;

2} Comunicar al Poder Ejecutivo, a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
al Organismo y a los Contadores Delegados;

3) Oficiar al Servicio Oficial de Difusion, Radiotelevision y Espectaculos; y

4) Dar cuenta a la Asamblea General.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion de los
riesgos de existencia de errores significativos en los estados financieros, ya
sea debido a fraude o emor. Al efeciuar la evaluacion de riesgos, el auditor
considera los aspectos de conirol interno de ia entidad relevantes para la
preparacién y presentacion razonable de los estados financieros con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria qué sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion acerca de ia
eficacia del control interno de la enfidad. Una auditorfa también implica evaluar
lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razcnabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la Direccidn, asi como evaluar la
presentacion general de [os estados financieros. _

Se considera que ia evidencia de auditoria obienida brinda una base suficiente
y apropiada para sustentar la opinion.

Opinidn

En opinibn del Tribunal de Cuentas, el estado mencionade presenta
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la ejecucion presupuestal
de UTE correspondiente al periodo 1° de enero al 31 de diciembre de 2013, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables, las normas y los criterios
establecidos en el TOCAF, en la Ordenanza N°® 75 del Tribunal de Cuentas v
en el Decreto aprobatorio del Presupuesto del Ejercicio 2013.

En relacion a la normativa vigente relacionada con el estado objeto de

examen, el Tribunal de Cuentas constaté los siguientes incumplimientos:

1) Articulo 87 de la Ley 14.416 de 28/8/1975 (_Horas Extras).
Los gastos incurridos para el pago de horas extras superaron el porcentaje del

5% (cinco por ciento) dispuesto por la mencionada ley.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

9) Articulo 211, Literal B) de Ia Constitucién de la Repiiblica, Articulo 114
{anterior 97) del TOCAF (reiteracion de gastos observados sin
comunicacion al Tribunal de Cuentas)

No se comunicé al Tribunal la reiteracion correspondiente al siguiente gasto

que fuera observado:

» Contratacién de trabajos de mantenimiento eléctrico en lineas agreas .
y sub-estacién de MT/BT de distribucion en el &mbito de la gerencia
Este (Distrito Treinta y Tres, Maldonado, Rocha-Lavalleja) por un
monto de $ 8:496.000 en GG (Resolucion de Gerencia General)
N° 80/13.
10) Incumplimientos relacionados con el proceso del gasto constatados
durante el ejercicio.
El Contador Delegado y el Tribunal de Cuentas observaron gastos por
incump!imiento; del Articulo 211, Literal B} de la Constitucién de la
Republica y Articulos 15, 32, 33, 51, 64, 65, 66, 75 y 149 del TOCAF, los
que fueron reiterados por el Ordenador competente.

AL

Cra. Lic. Qlga Santinglii Taubner
SQerretatia General

Montevideo, 7 de noviembre de 2014
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TRIBUNAL DE CUENTAS

3.3) El Organismo realizd una donacién por $ 9665587 por
relocalizacion de pescadores asentados en terrenos de UTE en la
Central Puntas del Tigre, superando el tope individual de 10.000 UR
establecido en la Ley N° 17.071 de 28/12/08.

3.4) La suma de las remuneraciones a los . funcionarios de confianza,
adicionando los pagos por conceptos de aguinaldo, hcencna no gozada y
complemento de adscripcion, supera lo establecido en el Articuio 23 de la
Ley N° 17.556 de 18/09/2002.

3.5) Los montos contratados con Canal 5 Servicio de Television Nacional
no alcanzaron a cumplir con el porcentaje del 20% dispuesto por el
Articulo 17 dé la Ley N° 17.904 de 07/10/05 {contratacién publicitaria en
television y radio), al contratar con Canal 5 por $ 5:138.316, lo que
representa un 17,44% de la publicidad contratada en television privada.

"3.6) El Organismo ejecutd gastos en el grupo 2 “Servicios no personales”

del presupuesto de Inversiones sin contar con asignacién presupuestal.

3.7) Se ejecutéron gastos en el objeto 092000 “Partidas globales a
distribuit” por $ 83:203.085 correspondients a una partida por Gnica vez
entregada al personal por la implementacién del Sistema de

) Remunerac:on Variable, sin contar con asignacion presupuestal.

<3 Bl\EI Organismo ejecuts gastos por concepto de Subsidio a ex Directores .

ST contar con asignacién presupuestal. Los gastos fueron eiecuiados en

los objetos 021000 “Sueldo Basico personal confratado para funciones :

permanentes” y 045020 “Gastos de fepresentacién”.

3.9) E! Organismo ejecutd gastos por encima de la asignacion
presupuestal en los objetos 043010 “Sistema de Remuneracion Variable”,
059000 “Sueido Anual Complementaric®, 081000 “Aporte Patronal del
Sistema de Seguridad Social” y 084000 “FONASA®, sin contar con la

intervencion del Tribunal de Cuentas.
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Cumplir con la normativa legal vigente en lo que respecta a las horas
extras.(3.2)

Dar cumplimiento a lo dispuesto en Articulo 23 Ley N° 17.556 sobre
perscnal de conﬁf_ggé._(ga_.fi)

et T

Coniratar con Canal 5 Servicio de Television Nacional el 20% de la ‘

publicidad realizada como lo establece el Arficulo 17 de [a Ley N° 17.904. (3.5}
Detallar en las rescluciones de reiteracion de gastos, por parte de los
Ordenadores, fos moiivos que jysﬁﬁcan seguir con el curso de fodos Jos
gastos observados por los Contadores Delsgados. {3.11)

Comunicar al Tribunal de Cuentas todas las relferaciones realizadas por
los Ordenadores competentes del Organismo, correspondientes a
observaciones efectuadas por este Tribunal.(3.12) '

4.2 Recomendaciones del presente gjercicio

Se reiteran las recomendaciones no cumplidas de ejercicios anteriores, a
las gue se agregan las siguientes:

_\,_,ﬁ—"L Lo / « Dar cumplimiento con los topes establecidos en la Ley N° 17071 de
C«g-p\f\« L L —._."-._;' e ——
o w-\"\ / 28/12/98.(3.3) - —_
’;\ ¢ Ejecutar solamente aquelos gastos para los que se cuente con
FEE 3 -
— ’\a u asignacion presupuestal.(3.8), (3.7), (3.8).
s Someter a la intervencién de este Tribunal la totalided de los gastos .
LI 7‘/} ejecutados. (3.9)
A ~.e Dar cumplimiento con el porcentaje dispuesto en la norma presupuestal % Ea:;?;
N ———— ¥y
¥ ! relativo al Sistema de Remuneracion Variable.(3.10) R
T 'ﬁ&lw“
Montevideo, 7 de noviembre de 2014
sd W
Cra. Lig. e Saniinel Taubner
Suaibipria General
4
Folio n° 48
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Montevideo, 7 de setiembre de 2015

[-]

En respuesta a lo solicitado EP n° 2/14 referencia  “cumplimiento  de

recomendaciones”, se efectlian las siguientes puntualizaciones:

1) No existe un médulo en el sistema informatico que brinde la ejecucién de los
ingresos presupuestales

Se estd trabajando en coordinacién con el equipo de tecnologia de Ia informacién, en
el desarrolio de un reporte que nos brinde informacién de ingresos con criterio de lo percibido.
El mismo brindard informacién mensual y anual, por lo que seria el respaldo de la informacién
que se brinde en la Ejecucion Presupuestal de Ingresos del ejercicio con criterio de lo
percibido.

2} Articulo 87 de la Ley 14.416 de 28/8/1975 (Horas Extra) — Ejecucidn supera el
5% dispuesto per Ley.

Para los Presupuestos 2015 y 2016 elevados, se acordd una meta de compromiso de
gestion de una reduccién en términos de las horas extra fisicas

" En consulta al Area Juridica de UTE, ésta i'nf_c')rr:f{c-ﬁ“q{ie' ‘elh‘alr-tf(-:‘u'[‘o 87 del Decreto Ley .
14.416 no resulta aplicable a UTE en virtud de lo dispuesto por el articulo 21 del Decreto Ley
15.031 de 4 de julio de 1980 { Ley Orgénica de UTE, norma posterior en el tiempo), el cual
determina gue el Presupuesto de UTE se elabare de conformidad con las disposiciones legales
vigentes (articulo 221 de la Constitucién de la Repiblica) y se estructure segun las normas que
el Ente, dada su especializacion, dicte y someta a aprobacion del Poder Ejecutivo.

3) Art.23 Ley 17.556 de-18/09/2002: Personal de Confianza — Los montos
abonados superan tope.

De acuerdo al analisis efectuado por la unidad de Retribuciones y Beneficios Sociales
se entiende que el art.23 de la lLey 17.556 se refiere a personal de confianza que es controtado
y no al personal de UTE que pasa de su unidad origen a desempefarse en la unidad del
director, ni al personal de otro organismo que viene en comision al despacho de un director.

La sumatoria de los montos mensuales que percibe el personal de confianza
contratado por cada director no excede el tope mensual dispuesto para cada despacho. Este
personal de confianza genera aguinaldo ya que existe en cierta forma una relacién de
dependencia que obliga a tributar a la seguridad saocial sobre los montos acordados, pero dicho
concepto no esta comprendido entre los mencionados en el art. 23, comoe tampoco la licencia
no gozada. En el mes de pago de aguinaldo el tope deberia aumentar. La R 15-883 del 7 de
mayo 2015 instruye a la Gerencia de Gestién Humana en este sentido. { Se adjunta R 15-883)
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9)

Para el ejercicio 2014, los pagos de SRV correspondiente calculado sobre la
masa salarial ejecutada en el 2013 ascendieron a un 96,7% de dicho importe.

En los Presupuestos 2015 y 2016 se presupuestd segin acuerdo coordinado
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y con el Tribunal de Cuentas en
reuniones mantenidas con el equipo auditor de UTE.

Comunicacién al Tribunal de Cuentas de todas las reiteraciones.

Se ha solicitado a Secretaria un mayor control para evitar omitir las
comunicaciones al TCR de reiteraciones de gasto.







Recomendaciones en las que FIN puede actuar

Incorporar Modulo Ingresos.

Detallar en las resoluciones de reiteracién de gastos motivos que justifiquen continuar
con el gasto.

Comunicar al TCR todas las reiteraciones realizadas por los ordenadores

Tope donaciones — porque era un problema en la imputacién de un gasto como
donacion cuando era un convenio con MEVIR para vivienda de pernal Punta del Tigre.
Someter a intervencién de TCR todos los gastos. Por el ajuste devengo de
retribuciones.

Cumplir con el % dispuesto por la norma def SRV.

Acciones para evitar las recomendaciones:

1)

2)

4)
5)

6)

En coordinacién con TIC se esta elaborando reporte que brinde informacién de '
ingresos a incluir en la Ejecu Ptal.

Se ha insistido con los ordenadores para que a la hora de reiterar el gasto amplien la
justificaciones habiéndose realizado seguimiento del cumplimiento de lo dispuesto por
la norma.

Se ha solicitado a Secretaria un mayor control para evitar omitir las comunicaciones al

- “TCR de fas reiteraciones de gasto.

En el 2014 se cumplié con el tope sobre donaciones que establece la ley 17071 pero no
se corrigi6 la imputacién a Transferencias por la parte del convenio MEVIR.

$e coordind con el Cr Delegado del TCR de HUM para que interviniera todas las
ejecuciones correspondientes al Grupo 0 Servicios Personales.

Las partidas distribuidas por SRV en el ejercicio 2014 estéan dentro del % que establece
la norma presupuestal, el cual no puede superar el 9 %. La ejecucion del 2014 sigue el
criterio de to devengado.







